14. Ocena wplywu wsparcia kierowanego do osdb w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy w wojewddztwie lubuskim na ich sytuacje po zakonczeniu udziatu
w projekcie

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
OP 6 REGIONALNY RYNEK PRACY
Dziatanie 6.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy i jednocze$nie
nie posiadajgcych zatrudnienia realizowana przez powiatowe urzedy pracy (Pl 8i)
Dziatanie 6.2 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy niezarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy (P! 8i)
Dziatanie 6.3 Wsparcie dla samozatrudnienia (P! 8iii)
OP 7 ROWNOWAGA SPOLECZNA
Fundusz: EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post)  on-going
Cel badania

Celem badania jest ocena wptywu interwencji na sytuacje uczestnikéw projektéw kierowanych do oséb
niepracujacych.
Uzasadnienie badania
Realizacja badania wynika z obowigzku monitorowania losow uczestnikow projektow 6 miesiecy po zakorczeniu
udziatu w projekcie (Art. 5 i Aneks 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013
z dnia 17.12.2013 r.). Jego wyniki bedg podstawg do szacowania nastgpujacych wskaznikow rezultatu
dtugoterminowego:
* liczba osob pracujgcych, facznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wiasny rachunek, sze$¢ miesiecy
PO OpuSzCzeniu programu,
» liczba osdb w niekorzystnej sytuacji spotecznej, pracujacych, facznie z prowadzacymi dziatalno$é
na wiasny rachunek, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu,
* liczba oséb powyzej 54 roku zycia, pracujacych, facznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu,
* liczba os6b znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy sze$¢ miesiecy po opuszczeniu
programu,
* liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych 6 miesiecy
PO opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek).
Badanie to wypetnia¢ bedzie réwniez obowigzek prowadzenia ewaluacji wptywu dla dwéch osi priorytetowych
(617) RPO-L2020.
Badanie dotyczy jednego z wazniejszych obszardw interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego,
czyli zwigkszania szans na zatrudnienie osob pozostajacych bez pracy. Zgodnie z zatozeniami, dziatania
finansowane w ramach RPO-L2020 majg koncentrowaé sie na osobach w najtrudniejszej sytuacji. W tym
kontek$cie szczegdlnie istotny jest dobor odpowiednich form wsparcia oraz zagwarantowanie jego wysokie;
jakosci. Informacja na temat sytuacji uczestnikdw projektéw 6 miesiecy po ukonczeniu projektdw pozwala
na lepsze dopasowanie wsparcia, a tym samym poprawe jego skutecznosci.
Kryteria badania
o frafnosé¢
e skuteczno$¢
o efektywnosé



o uzytecznosé
o trwatos¢
Gtéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Kluczowe pytania badawcze:

o Jaka jest skala zmian sytuacji zawodowej uczestnikow projektéw, rozumiana jako podjecie zatrudnienia
(w tym zatrudnienie na wiasny rachunek), poziom wynagrodzenia, charakterystyka wykonywanej pracy?

o Jaka jest skala zmian sytuacji spotecznej uczestnikdw projektdw z zakresu aktywnej integracji,
w tym uczestnikdw podmiotdw ekonomii spotecznej o charakterze integracyjnym (w tym m.in. poziom
ubdstwa, korzystanie ze Swiadczen, poziom integraciji spotecznej)?

o Jaka jest jako$¢ utworzonych miejsc pracy (pod katem rodzajow umdw, wymiaru czasu pracy, poziomu
wynagrodzenia, inwestycji w rozwdj pracownikdw itd.)?

o Jak zmienia sie sktonnos¢ do migracji pod wptywem uczestnictwa w projekcie?

o Jakijest efekt ,wyciekania” — ilu sposrod uczestnikéw projektdw wyjechato z terenu wojewddztwa?

o Jakie czynniki wptywajg na osiggane efekty, z uwzglednieniem charakterystyki uczestnikow projektdéw oraz
specyfiki wykorzystywanych instrumentéw wsparcia?

o Jaka bytaby skala zmian sytuacji zawodowej uczestnikéw projektdw bez udziatu w projekcie?

o Jaka jest trwatos¢ zmian uczestnikow projektow?

o Jaka jest efektywnos¢ kosztowa osigganych efektow?

o Jaki jest wplyw polityki krajowej na skuteczno$¢ interwencji?

o Czy dzieki projektom EFS zwiekszyta sie skala i jako$¢ wspdtpracy miedzy instytucjami pomocy spoteczne;
i rynku pracy oraz trzecim sektorem, majacej na celu wsparcie 0séb najbardziej oddalonych od rynku
pracy?

o Jaki jest udziat organizacji pozarzadowych we wdrazaniu dziatarn dot. wigczenia spotecznego i jaka jest
ich efektywno$¢?

o W jakim stopniu wsparcie w ramach EFS odpowiada na zdiagnozowane problemy zawarte
w Rekomendacjach Rady dla Polski (Country Specific Recommendations) i Country Report dla Polski na
poziomie regionalnym?

e  Czywsparcie udzielane w ramach EFS odpowiada na wyzwania w regionie, w szczegélnosci w odniesieniu
do aktualnej diagnozy spoteczno — ekonomicznej wojewddztwa?

o W jakim stopniu projekty realizowane w ramach EFS wpisujg sie w cele i dziatania strategiczne Programu
Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego? Jakie sg relacje/zwigzki miedzy tymi dziataniami?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Metodologia badania zostata okreslona w duzym stopniu przez MIiR (Zafacznik 6 do Wytycznych dotyczacych
monitorowania postepu rzeczowego). Bazuje ona na do$wiadczeniach z badania realizowanego w okresie
2007-2013 w ramach PO KL. W Wytycznych okre$lono podejécie minimalne, niezbedne do oszacowania
wskaznikow rezultatdw, obejmujac m.in. zatozenia doboru préby, harmonogram pomiaru oraz minimalny zakres
pytan kwestionariuszowych. Metodologia zaproponowana przez MIR bedzie stanowita podstawe przyjetych
przez IZ RPO-L2020 zatozen ewaluacyjnych.

Zakres planowanej ewaluacji dotyczacy identyfikacji barier i problemoéw os6b w najtrudniejszej sytuaciji na rynku
pracy bedzie pokrywat sie rowniez z podobna analizg zawartg w diagnozie Programu.

Ocena wplywu interwencji wymaga oceny efektu netto. Problemem jest jednak brak dostepu do danych
jednostkowych dla préby kontrolnej, czyli danych oséb bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach pracy,
ktdre nie braty udziatu w projektach finansowanych z EFS. Jednak ze wzgledu na przyjetg interpretacje zapisow
Ustawy o ochronie danych osobowych, PUP-y nie udostepniajq danych osobowych swoich uczestnikdw.



W tej sytuacji mozliwe sg alternatywne rozwigzania :
e prowadzenie obliczen na zanonimizowanych danych zastanych, dostepnych na poziomie WUP
(SYRIUSZ lub VIATOR) — problemem moze by¢ jednak niska jako$¢ pozyskiwanych danych
(w przypadku zintegrowania systemu SYRIUSZ z aplikacjg SL2014 Zrédtem danych moze by¢ SL2014);
e rozbudowanie kwestionariusza o pytania o sytuacje kontrfaktyczng;
e przeprowadzenie badania ogdlnopolskiego przez MPIPS, ktore dostarczy zanonimizowanych danych
jednostkowych do préby kontrolnej (takie badanie zostato wpisane do planu ewaluacji POWER);
e wprowadzenie zmian w przepisach Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz Ustawy o pomocy spotecznej, wprowadzajgce mozliwos¢ realizacji badan na probie kontrolne;.
Dodatkowo w badaniu uwzglednione zostanie $ledzenie loséw uczestnikow projektéw w diuzszym okresie,
co najmniej 12 i 24 miesigcy. Ocena wptywu interwencji poszerzona zostanie o komponent ewaluacji oparte;
na teorii. W ramach badania uwzgledniona zostanie analiza logiki interwencji, koncentrujaca sie przede
wszystkim na ocenie kryteridbw wyboru projektéw oraz ukierunkowaniu interwencji na poszczegéine grupy
docelowe. Ponadto analizie poddane zostang mechanizmy oddziatywania interwencji na sytuacje uczestnika,
z uwzglednieniem kontekstu interwenciji, sytuacji uczestnika, rodzaju i jakosci oferowanego wsparcia.
Szczegblny nacisk zostanie potozony na analize uczestnikéw objetych wsparciem w ramach projektéw aktywne;
integraciji oraz wsparciem podmiotéw ekonomii spotecznej o charakterze integracyjnym — jest to konieczne
dla lepszego rozpoznania czynnikéw wptywajacych na skutecznos¢ tego wsparcia. Pozwoli to tez lepiej
zrozumie¢ prawidtowosci obserwowane na podstawie danych iloSciowych. Badanie bazujace na teorii
prowadzone bedzie gtéwnie na podstawie danych jako$ciowych: grup focusowych, wywiadow indywidualnych,
studiow przypadku.
W celu bardziej precyzyjnego oszacowania wplywu interwencji na losy uczestnikéw projektéw przewiduje sie
uwzglednienie schematu eksperymentalnego. Zastosowanie schematu eksperymentalnego pozwoli
na oszacowanie rzeczywistego wptywu réznych instrumentdw na losy uczestnikéw projektu.
Zakres niezbednych danych

SL 2014 — dane uczestnikéw projektow

Ramy czasowe realizacji badania
Planowane terminy badan:
1.111= IV kwartat 2017 r.
2.1 - Il kwartat 2019 r.
3.1l = IV kwartat 2021 .
4. -1V kwartat 2023 r.
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

Szacunkowy koszt jednego pomiaru: 100 tys. zt. Catkowity koszt badania: ok. 400 tys. zt.
Szacunkowo koszt pomiaru uzalezniony jest od:
*Wielkosci proby,
sLiczby pomiarow,
*Sposobu podejscia do badania kontrfaktycznego.
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

Jednostka ewaluacyjna RPO-L2020 we wspotpracy z WUP, a takze MIIR w zakresie zrddet danych do badan
kontrfaktycznych.
Ewentualne komentarze / watpliwos$ci



